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Streszczenie
W referacie przedstawiono i uzasadniono propozycj¢ utworzenia specjalizacji (do
projektowania i budowania bez ograniczen) w zakresie budowli ochronnych w ramach
uprawnien budowlanych w specjalno$ci konstrukcyjno-budowlane;j.
Stowa kluczowe: prawo budowlane, specjalizacje techniczne, budowla ochronna, konstrukcja
budynku.

Abstract
The paper presents and justifies the proposal to create a specialization (to design and build
without restrictions) in the field of protective buildings under building rights in the
construction and construction specialty.
Key words: buildind law, technical specializations, protective structure, building structure.

1.  Wprowadzenie

Zgodnie z art. 5 ustawy — Prawo budowlane obiekt budowlany jako catos¢ oraz jego
poszczegodlne czesci, wraz ze zwigzanymi z nim urzadzeniami budowlanymi nalezy, biorac
pod uwage przewidywany okres uzytkowania, projektowaé, budowaé, uzytkowaé i
utrzymywac w sposob okreslony w przepisach, w tym techniczno-budowlanych, oraz zgodnie
z zasadami wiedzy technicznej zapewniajac, miedzy innymi, ochrone ludnosci, zgodnie z
wymaganiami obrony cywilnej. Wymagania te dotycza wszystkich obiektow budowlanych,
o ktorych mowa w art. 3 ww. ustawy, w tym budowli ochronnych.

Zagadnienia dotyczace obrony cywilnej w Polsce reguluja przepisy dziatu IV ,,Obrona
cywilna” ustawy z dnia 21.11.1967 r. 0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1459, t. j., z p6zn. zm.).

Obrona cywilna ma na celu ochrone ludnosci, zakladéow pracy i urzadzen
uzytecznosci publicznej, dobr kultury, ratowanie i udzielanie pomocy poszkodowanym w
czasie wojny oraz wspotdziatanie w zwalczaniu klesk zywiotowych i zagrozen srodowiska
oraz usuwaniu ich skutkow.

Ochrona ludnosci — to szeroki termin, obejmujacy zaréwno dziatania administracji
publicznej, jak i dziatania indywidualne, zmierzajace do zapewnienia bezpieczenstwa zycia i
zdrowia 0sob oraz ich mienia, a takze utrzymania sprzyjajacych warunkéw srodowiskowych
do ich przezycia, pomocy socjalnej i psychologicznej poszkodowanym, ostony prawnej oraz
ich przygotowania edukacyjnego i sprawnosciowego do radzenia sobie w czasie katastrof,
klesk zywiotowych i konfliktow zbrojnych oraz bezposrednio po nich. Powszechnie uwaza
sie, ze ochrona ludnosci znajduje sie catkowicie w zakresie obowigzkow obrony cywilnej,



jednak zakres jej dziatalnosci wykracza znacznie dalej, totez nie mozna ze sobg tych okreslen

utozsamiac.

Ochrona ludnosci dzieli sie¢ na ochrone zbiorowa oraz indywidualna:

e Na poziomie zbiorowym prowadzona jest przez instytucje i przejawia si¢ dziataniami
takimi, jak ewakuacja, tworzenie miejsc schronienia, wykrywanie zagrozen i alarmowanie

0 nich.

e Na poziomie indywidualnym dokonuje si¢ ona przez okreslone dziatania obywateli, jak:

- Znajomos¢ zasad, tras i miejsc ewakuacji;

- Znajomos¢ sygnatéw alarmowych oraz stosownych dziatan podejmowanych po ich

ustyszeniu;

- posiadanie indywidualnych srodkéw ochrony, umiejetnos¢ postugiwania sie¢ nimi oraz

ich
konserwacja;

- znajomos¢ zasad przygotowania wiasnego mieszkania, budynku, ujecia wody i srodkow

zywnosciowych do ochrony przed skutkami katastrof'i kryzysow;

- znajomos¢ zasad udzielania pierwszej pomocy osobom poszkodowanym;

- umiejetnos¢ samodzielnego likwidowania zarzewi roznych katastrof, np. pozarow.
Przedmiotem niniejszego referatu jest przedstawienie i uzasadnienie propozycji utworzenia
specjalizacji (do projektowania i budowania) w zakresie budowli ochronnych w ramach
uprawnien budowlanych specjalnosci konstrukcyjno-budowlane;.

2. Rola budowli ochronnych w obronie cywilnej

Wazna rol¢ w obronie cywilnej odgrywaja budowle ochronne, ktérych zasadniczym
celem jest zapewnienie zbiorowej ochrony ludnosci przed roznymi zagrozeniami, ktéore moga
wystapi¢ w czasie istnienia tych budowli, w szczegdlnosci przed:

e $rodkami razenia (broni jadrowej, chemicznej, biologicznej, konwencjonalnej) oraz

e skazeniami promieniotwérczymi 1 chemicznymi, w tym toksycznymi $rodkami
przemystowymi.

Ponadto budowle ochronne moga spetnia¢ inne cele, takie jak:

e zapewnienie zbiorowej ochrony ludnosci przed zalaniami w strefach mozliwych zatopien,
a takze przed skutkami pozaré6w zewngtrznych;

e tworzenie technicznych mozliwosci kierowania panstwem przez organy rzadowe réznych
szczebli;

e ukrycie w nich i zabezpieczenie przed zniszczeniem ruchomych dobr kultury, szczegdlnie:
waznej dokumentacji, no$nikdw informacji, cennej aparatury oraz zapasOw zZywnosci i
lekow, w sytuacjach kryzysowych, do ktorych zalicza si¢: kleski zywiolowe, awarie
zwigzane z dziatalno$cia przemystowa, konflikty spoteczne, terroryzm oraz dziatania
wojenne.

Budowla ochronna jest to specjalnie zaprojektowana, wykonana i wyposazona budowla lub
cze$¢ budynku (najczesciej jego podpiwniczenie) w celu zapewnienia realizacji
wymienionych wyzej potrzeb. Budowle ochronne funkcjonuja w okresie pokoju i w czasie
wojny. Moga one by¢ przygotowywane jako schrony, o okreslonej normami technicznymi
wytrzymatosci  konstrukcyjnej, oraz jako ukrycia bez szczegdlnych wymogow
wytrzymatosciowych (ukrycia zastepcze). Na ukrycia moga by¢ wykorzystane podziemne
obiekty komunikacyjne (metro, parkingi), handlowe, ustugowe, magazynowe itp.

Z przegladu historii budowy budowli ochronnych w Polsce wynika, ze w sferze tego
budownictwa wystgpowaty ciagte problemy zwigzane z niedostatkami finansowymi kraju i
brakiem stabilnej wieloletniej polityki panstwa w tym zakresie, wyrazajacej Si¢:



e brakiem przepiséw prawa regulujacych czytelne zasady lokalizacji, budowy i utrzymania
budowli ochronnych;

e powstawaniem przepisow radykalnie zmieniajagcych podejscie do rozwigzywania
problemu lokalizacji, budowy i utrzymania budowli ochronnych;

e brakiem stabilnosci w zakresie formutowanych wymagan odnoszacych si¢ do
projektowania, budowy i utrzymania budowli ochronnych;

e Dbrakiem zapewnienia finansowania: budowy budowli ochronnych, ich dostosowania do
nowych potrzeb, a takze utrzymania.

Aktualny brak jednoznacznych przepisoéw prawa odnoszacych si¢ do budowli ochronnych ma

znaczacy wplyw na proces tworzenia nowych obiektow spetniajacych kryteria budowli

ochronnych i ich utrzymanie.

3. Specyfika wymagan dotyczacych projektowania, budowy i eksploatacji budowli
ochronnych

Zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy — Prawo budowlane kazdy obiekt budowlany nalezy:

e uzytkowaé¢ w sposéb zgodny z jego przeznaczeniem i wymaganiami ochrony
srodowiska oraz

e utrzymywac w nalezytym stanie technicznym i estetycznym,

nie dopuszczajac do nadmiernego pogorszenia jego wiasciwosci uzytkowych i sprawnosci

technicznej, w szczegdlnosci w zakresie zwigzanym z wymaganiami, o ktorych mowa w art. 5

ust. 1 pkt 1-7 ustawy Pb.

Jak wynika z w art. 3 ustawy — Prawo budowlane obiektami budowlanymi, ktére
maja za zadanie zapewnienie ochrony ludnos$ci cywilnej sa, w szczegélnosci, budowle
ochronne, ktore w przepisach ww. ustawy nie zostaly zdefiniowane. Budowle ochronne —
jako obiekty budowlane podlegaja zasadom postgpowania (w zakresie ich projektowania,
budowy oraz eksploatacji obejmujacej ich uzytkowania i1 utrzymywania) - okreslonym w
przepisach tej ustawy.

Prof. Z. Szczes$niak (2012) zwrocil uwage na fakt, ze brak obowiazujacej definicji
spowodowal, ze budowle ochronne, oznaczajace dawniej schrony 1 ukrycia obrony cywilne;,
zaczely by¢ coraz czeSciej kojarzone z zupelnie innymi budowlami, na przyktad z watem
przeciwpowodziowym.

Ponadto, w odniesieniu do budowli ochronnych, do chwili obecnej:

e nie opracowano przepisow techniczno-budowlanych oraz Polskich Norm,

e dopiero w dniu 4.12.2018 r. Szef Obrony Cywilnej Kraju wydal wytyczne w sprawie
zasad postepowania z zasobami budownictwa ochronnego.

Zgodnie opinig prof. Z. Szczesniaka (2015) w tej sytuacji przy projektowaniu budowli
ochronnych nalezy sie¢ kierowaé¢ zasadami wiedzy technicznej, ktorej dostgpny zasob jest
bardzo ograniczony. Ze wzgledu na potrzebe zachowania bezpieczenstwa poszczegolne
panstwa chroniag swoje doswiadczenia w zakresie budowli ochronnych, obejmujac je klauzula
tajnosci lub ochrong patentows, upubliczniajac jedynie ogdlne informacje odnoszace si¢ do
tych budowli. Wobec aktualnego braku warunkow technicznych odnoszacych sie do obiektow
ochronnych przy ich projektowaniu i wykonywaniu nalezy wykorzystywac¢ wiedzg techniczng
dotyczaca tych obiektow, obejmujgcg wymagania w zakresie:

a) odpowiedniej lokalizacji przestrzennej i odpowiedniego posadowienia, najczeséciej ponizej
poziomu terenu z wykonaniem okreslonej obsypki gruntowej;

b) odpowiedniego rozwigzania funkcjonalnego, konstrukcyjnego i instalacyjnego,
wymaganych parametréw techniczno-uzytkowych zwigzanych z prognozowaniem
wielkosci 1 intensywnos$ci obcigzen konstrukcji obiektu charakterystycznych dla



prognozowanych sytuacji kryzysowych, w ktérych maja one spelnia¢ swoje zadania

ochronne.
Zaprojektowanie i zbudowanie okreslonego obiektu ochronnego, spetniajacego okreslone
wymagania, jest uwarunkowane poprawnym okresleniem zagrozen dla tego obiektu, jakie
moga wystapi¢ w sytuacjach kryzysowych w czasie przewidywanego jego uzytkowania.
Kazdy taki obiekt powinien odpowiada¢ wymaganej formule odpornosciowej, ktora jest
dostosowana do przewidywanego zagrozenia, jakiemu musi on sprosta¢. Do zapewnienia
wymagan podstawowych dotyczgcych obiektow ochronnych nie wystarcza wiedza zawarta w
normach projektowania konstrukcji z serii Eurokodéw, poniewaz wymagana jest tu
specjalistyczna wiedza inzynierska, ktorej nie zawierajg odrebne przepisy w zakresie
wymogow obrony cywilnej, z uwagi na aktualny brak takich przepisoéw.

Poprawne okreslenie zagrozen dotyczacych obiektow ochronnych, a takze
zaprojektowanie i zbudowanie takich obiektéow jest zlozonym i wyspecjalizowanym
zadaniem, z uwagi na to, ze:

a) w rozwigzaniu tego zadania nalezy uwzgledni¢ uwarunkowania blizsze (typu lokalnego)
oraz dalsze o zasiggu nawet globalnym; problematyka ta mie$ci si¢ w ramach tzw.
monitoringu zagrozen danego obiektu ochronnego;

b) obiekty ochronne musza zapewnia¢, oprocz specyficznych wymagan funkcjonalnych,
ochron¢ przed falg uderzeniowa (od konwencjonalnych i niekonwencjonalnych §rodkow
razenia), ochrone przed bojowymi §rodkami trujacymi, biologicznymi, oddziatywaniem
wysokich temperatur i produktami spalania przy pozarach zewngtrznych.

Rozwiazania budowlano-konstrukcyjne schronéw musza zapewnia¢ przeniesienie:

a) niespotykanych nigdzie indziej obcigzen dynamicznych o duzej intensywnosci (wymaga to
z kolei umieje¢tnosci opisu inzynierskiego szeregu szczegdlnych zjawisk fizycznych
towarzyszacych rozprzestrzenianiu fal naprezen przy bardzo ztozonych uwarunkowaniach
fizycznych, mechanicznych i geometrycznych);

b) wpltywu czynnikow masowego razenia (NBC agents) oraz wysokich temperatur
zewngetrznych przy zachowaniu petnej odpowiedniosci do formuly odpornosciowe;j, a takze
uwarunkowan budowlano-konstrukcyjnych i instalacyjnych.

Ponadto rozwiazania instalacyjne obiektow ochronnych majg réwniez bardzo nietypowy

charakter i musza:

e Dby¢ one odporne na oddziatywania mechaniczne, termiczne, a przede wszystkim

e zapewnia¢ funkcjonowania obiektu w warunkach skazonej atmosfery.

4.  Aktualne zasady postepowania z zasobami budownictwa ochronnego w Polsce

Uwzgledniajac  przedstawione wczesniej informacje, z nadzieja na oStateczne
uregulowanie problemow budowli ochronnych w Polsce przyjeto wydanie w dniu 4.12.2018 r.
przez Szefa Obrony Cywilnej Kraju, wytycznych w sprawie zasad postepowania z
zasobami budownictwa ochronnego. Zalacznik do wytycznych okre§la szczegotowe
warunki techniczne, jakim powinny odpowiada¢ schrony i ukrycia sluzace ochronie osob,
urzadzen, zapasow materialowych lub innych dobr materialnych. Wprowadzone przepisy sg
adresowane do szefow obrony cywilnej wojewddztw 1 jednostek samorzadu terytorialnego, a
okreslone przez Szefa Obrony Cywilnej Kraju normy techniczne zostaty przygotowane z
mys$la o projektantach tego typu obiektow budowlanych.

Sa one, miedzy innymi, wynikiem wieloletniej pracy Zespotu do opracowania
»Koncepcji kierunkow dziatan w zakresie budownictwa ochronnego w Polsce” powotanego
Decyzjg nr 24 z dnia 27.07.2012 r. - przez Komendanta Gléwnego Panstwowej Strazy
Pozarnej, Szefa Obrony Cywilnej Kraju.



Z przepisow art. 7 ust. 2 ustawy — Prawo budowlane wynika, ze dla ustalenia
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budowle ochronne i ich
usytuowanie - wlasciwym ministrem jest minister Spraw Wewnetrznych i Administracji.
Ponadto z punktu widzenia budowli ochronnych istotny jest rowniez przepis art. 8
ustawy — Prawo budowlane.

Nalezy podkresli¢, ze stosowanie warunkow technicznych (ktére sg przepisami
techniczno-budowlanymi) w procesie budowlanym jest obligatoryjne dla os6b zajmujacych
si¢ projektowaniem, budowg, uzytkowaniem i utrzymywaniem obiektéw budowlanych.

Z powyzszego powodu Wytyczne Szefa Obrony Cywilnej w sprawie zasad
postepowania 7 zasobami budownictwa ochronnego nie moga by¢ traktowane jako
warunki techniczne, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy — Prawo budowlane.

Niewatpliwym jest to, ze ww. Wytyczne zawierajg niezwykle istotne informacje
dotyczace budowli ochronnych, ktére pomimo tego, ze z punktu widzenia przepiséw ustawy —
Prawo budowlane nie stanowig przepisOw techniczno-budowlanych, to jednak powinny by¢
stosowane z uwagi, to ze zawieraja one aktualng wiedze techniczng zakresie budowli
ochronnych - uznang przez specjalistow z Wojskowej Akademii Technicznej.

Jak wynika ze wstepu do ww. Wytycznych celem ich wprowadzenia jest zapewnienie
wlasciwej realizacji zadan zwiagzanych z budownictwem ochronnym jako zadaniem
obrony cywilnej, do czasu systemowego uregulowania budownictwa ochronnego w
przepisach ustawowych i aktach wykonawczych.

Do zadan Obrony Cywilnej w czasie pokoju nalezy m.in. szkolenie personelu
odpowiedzialnego za przygotowanie schronow i ukry¢ dla ludnos$ci oraz utrzymanie ich w
gotowosci do wykorzystania. Dlatego tez Biuro ds. Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej
podlegte Szefowi Obrony Cywilnej Kraju w porozumieniu z Wojskowa Akademia Techniczna
organizujg kursy z tego zakresu dla kadry OC (odpowiadajacej m.in. za budowle schronowe),
ktére od wielu lat odbywaja si¢ w ramach mig¢dzynarodowych konferencji naukowo-
technicznych pt. ,Inzynieria bezpieczenstwa — ochrona przed skutkami nadzwyczajnych
zagrozen” — EKOMILITARIS.

5. Rola oséb pekliacych samodzielne funkcje techniczne w procesie inwestycyjnym i
eksploatacyjnym budowli ochronnych

Posiadanie uprawnien budowlanych stanowi warunek konieczny, ale niewystarczajacy
do wykonywania samodzielnej funkcji technicznej w budownictwie. Podstawg do
wykonywania ww. funkcji technicznych w budownictwie aktualnie stanowi:

a) wpis, w drodze decyzji, do prowadzonego przez Gléwnego Inspektora Nadzoru
Budowlanego (GINB), Centralnego rejestru oso6b posiadajacych uprawnienia budowlane;

b) wpis na liste czlonkow wlasciwej Izby Samorzadu Zawodowego, potwierdzony
zaswiadczeniem wydanym przez t¢ izbe, z okreslonym w nim terminem waznosci (por. art.
6 ust 1 ustawy z dnia 15.12.2000 r. o samorzqdach zawodowych architektow oraz
inzynierow budownictwa) oraz

C) ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej za szkody spowodowane w zwigzku z
wykonywaniem samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie (por. art. 6 ust. 1
ustawy z dnia 15.12.2000 r. o samorzqdach zawodowych architektow oraz inzynierow
budownictwa).

Osoby, ktore uzyskaly uprawnienia budowlane na mocy przepisow obowigzujacych przed

dniem 1.01.1995 r., czyli przed dniem wejscia w zycie ustawy — Prawo budowlane muszg

spelia¢ tylko warunki:

a)  wpisu na liste czlonkéw wlasciwej Izby Samorzadu Zawodowego, potwierdzonego

zaswiadczeniem wydanym przez t¢ izbe, z okre§lonym w nim terminem waznosci;



b)

ubezpieczenia odpowiedzialno$ci cywilnej za szkody, ktore moga wyniknagé w
zwigzku z wykonywaniem samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie (art. 6
ust. 2 ustawy z dnia 15.12.2000 r. o samorzgdach zawodowych architektow oraz
inZynieréw budownictwa).

Aktualne podstawy wykonywania samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie
zilustrowano narys. 1.

‘ Samodzielne funkcje techniczne w budownictwie ‘

h 4
Dziatalnos$¢ zwigzana z koniecznoscia fachowej oceny zjawisk technicznych

Dzialalnost zwigzana z koniecznoscig samodzielnego rozwiazania zagadnien:
« architektonicznych i technicznych oraz
* techniczno-organizacyjnych

Dziakalnost ocbejmujaca projektowanie, sprawdzanie projekiow architektoniczno-budowlanych i
sprawowanie nadzoru autorskiego

| Dziatalnosé obejmujaca kierowanie budowg lub innymi robotami budowlanymi |

Kierowanie wytwarzaniem konstrukcyjnych elementéw budowlanych oraz nadzér i kontrole
techniczng wytwarzania tych elementow

| Dziakalnost cbejmujacy sprawowanie kontroli techniczne] utrzymania obiektow budowtanych |

T

5 izielne funkcje techni w budownictwie moga wykonywac wytacznie osoby:

1) Posiadajace odpowiednie wyksztalcenie techniczne i praktyke zawodows, dostosowane do rodzaju, stopnia skomplikowania dzialalnogci i innych wymagan
zwigzanych z wykonywang funkda, stwierdzone decyzjg, 2wang "uprawnieniami budowlanymi®, lub decyzjg o stwierdzeniu przygotowania zawodowego do
petnienia samodzelnych funkeji technicznych w budownictwie.

1) Wpisane do centralnego rejestru Gléwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego osob posiadajgeych - uprawnienia budowlane

3) Wpisane na liste czlonkow wiasciwe] okregowe] izby samorzadu zawodowego;

4) Ubezpieczone od odpowiedzialnosci cywilne] za szkody, ktare moga wyniknad w zwigzku z wykonywaniem samodzielnych funkdi technicznych w budownictwie.

Osoby wyk ji dzielne funkcje techni w budownictwie sa odpowiedzialne za:

= wykonywanie tych funkgi zgodnie z przepisami | zasadami wiedzy technicznej oraz
+ nalezyty starannosc w wykonywaniu pracy, jej wiasdwa organizacjg, bezpieczenstwo | jakose.

Rys.1. Aktualne podstawy wykonywania samodzielnych funkcji technicznych w
budownictwie.

6.

Rodzaje i zakres uprawnien budowlanych

6.1. Rodzaje uprawnien budowlanych

Uprawnienia budowlane sa zréznicowane (rys. 2) odnos$nie do:

a)

b)

rodzaju uprawnien przez okreslenie specjalnosci uprawnien budowlanych oraz zakresu
uprawnien przez wskazanie, ze dotyczg one projektowania lub kierowania robotami
budowlanymi (zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy PDb), specjalnosci i ewentualnej
specjalizacji techniczno-budowlanej oraz zakresu prac projektowych lub robot
budowlanych objetych danym uprawnieniem (zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy Pb);
ogolnego zakresu uprawnien w okreslonej specjalnosci (zgodnie z art. 14 ust. 3 ustawy
Pb) w podziale na:

* uprawnienia bez ograniczen lub

* uprawnienia w ograniczonym zakresie a takze

szczegolowego zakresu uprawnien w okreslonej specjalnosci bez ograniczen oraz
okreslonej specjalnosci w ograniczonym zakresie (zgodnie z przepisami rozdz. 4
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 11.09.2014 r. w sprawie
samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie — Dz. U. 2014 r. poz. 1278).



‘ Uprawnienia budowlane w specjalnosciach okreslonychw ar. 14 ust 1 ustawy — Prawo budowlane

| ! |

Uprawnienia budowlane Uprawnieniabudowlane Uprawnienia budowlane
do projektowania do kierowaniarobotami budowlanymi do projektowania i kierowania robotami
(tzw. uprawnienia projektowe) (tzw. uprawnienia wykonawcze) budow lanymi

(tzw. uprawnienia lgczne projektowo-wykonawcze)

W
| Uprawnienia bez ograniczen | ‘ Uprawnienia bez ograniczen | | Uprawnienia bez ograniczen |

h 4
| Uprawnieniaw ograniczonym zakresie | | Uprawnienia w ograniczonym zakresie ‘ | Uprawnienia w ograniczonym zakresie |

Rys. 2. Zréznicowanie uprawnien budowlanych w zakresie rodzaju specjalno$ci oraz zakresu
uprawnien na podstawie aktualnych przepisoOw ustawy — Prawo budowlane.

6.2. Zakres uprawnien budowlanych

Uprawnienia budowlane moga by¢ udzielane (rys. 3) do:

1) projektowania bez ograniczen;

2) do projektowania w ograniczonym zakresie;

3) kierowania robotami budowlanymi bez ograniczen;

4) kierowania robotami budowlanymi w ograniczonym zakresie;

5) projektowania i1 kierowania robotami budowlanymi bez ograniczen oraz

6) projektowania i kierowania robotami budowlanymi w ograniczonym zakresie.

Aktualnie uprawnienia budowlane nadaja Izby Samorzadu Zawodowego, w okreslonych
specjalnos$ciach podanych na rys. 4.

Podstawowe informacje dotyczace uprawnien budowlanych:

e Posiadane wyksztatcenie techniczne (odpowiadajgce lub pokrewne) decyduje 0 zakresie
mozliwych do zdobycia uprawnien budowlanych.

e Uprawnienia do kierowania robotami budowlanymi stanowig rowniez podstawe do
wykonywania samodzielnych funkcji technicznych (art. 13 ust. 3) obejmujacych:

- kierowanie wytwarzaniem konstrukcyjnych elementéw budowlanych oraz nadzor i
kontrole techniczng wytwarzania tych elementow;
- wykonywanie nadzoru inwestorskiego.

e Uprawnienia do projektowania lub Kkierowania robotami budowlanymi stanowig
rowniez podstawg do wykonywania samodzielnych funkcji technicznych (art. 13 ust. 4)
obejmujacych sprawowanie kontroli technicznej utrzymania obiektoéw budowlanych.

e Uprawnienia budowlane w zakresie danej specjalnosci, ktore mozna zdoby¢ - sa
rowniez zroznicowane w zaleznosci od tego czy okreslona osoba ukonczyla:

1) studia pierwszego stopnia na kierunku:
- odpowiednim lub
- nieodpowiednim, czy
2) studia drugiego stopnia na kierunku
- odpowiednim lub
- nieodpowiednim.
e 7 uwagi na zgodno$¢ wyksztalcenia technicznego ze specjalno$cig uprawnien
budowlanych mozna moéwi¢ 0:
a) wyksztalceniu na kierunku odpowiednim dla danej specjalnosci:



+ studia drugiego stopnia umozliwiajace uzyskanie uprawnien budowlanych bez
ograniczen w danej specjalnosci;

+ studia pierwszego stopnia umozliwiajgce uzyskanie uprawnien budowlanych bez
ograniczen lub w ograniczonym zakresie w danej specjalnosci;

b) wyksztalceniu na kierunku pokrewnym dla danej specjalnosci:

« studia drugiego stopnia umozliwiajace uzyskanie uprawnien budowlanych w
ograniczonym zakresie w danej specjalnosci;

 studia pierwszego stopnia umozliwiajagce uzyskanie uprawnien budowlanych w
ograniczonym zakresie w danej specjalnosci;

c) wyksztalceniu na Kierunku nieodpowiednim i niepokrewnym dla danej
specjalnosci (zarowno przy studiach pierwszego, jak i drugiego stopnia);

nie jest wowczas mozliwe uzyskanie uprawnien budowlanych w zakresie danej

. ;.
specjalnosci.
Upr ienia budowl | przez Upr: ia budowl przez
Polska Izbe Inzynierdw Budownictwa Izbe Architektéw Rzeczypospolitej Polskiej
1) Specjalnosei:

- konstrukcyjno -budowlana; r
2) Inzynieryjna: I
-mostowa;
-drogowa;

- kolejowa;

Specjalnosé architektoniczna I

-hydrotechniczna;

-wyburzeniowa;

3) Instalacyjna w zakresie sieci, instalacji i urzadzen:

-telekomunikacyjnych;

-cieplnych, wentylacyjnych, gazowych, wodociggowych i
kanalizacyjnych;

-elektrycznych i elektromagnetycznych

Uprawnienia budowlane
Uprawnienia budowlane Uprawnienia budowlane do projektowania i kierowania robotami
do projektowania do kierowania robotami budowlanymi budowlanymi
(tzw. uprawnienia projekiowe) (tzw. uprawnienia wykonawcze) (tzw. uprawnienia lgczne projektowo-wykonawcze)
A4
r Y | . . |
| Uprawnienia bez ograniczen | ‘ Uprawnienia bez ograniczen ‘ Uprammienia bez ograniczed

| Uprawnienia w ograniczonym zakresie | | Uprawnienia w ograniczonym zakresie | | Uprawnienia w ograniczonym zakresie |

Rys. 3. Specjalno$ci uprawnien budowlanych nadawane przez Izby Samorzadu Zawodowego.

7. Specjalizacje techniczno-budowlane
7.1. Rodzaje specjalizacji techniczno-budowlanych

Specjalizacje techniczno-budowlane (wyrdéznione w ramach poszczegdlnych

specjalnosci, a takze zakres prac projektowych lub robot budowlanych objetych danym
uprawnieniem) sa szczegélowo okreslone w zalaczniku nr 4 do rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury i Rozwoju z dnia 11.09.2014 r. w sprawie samodzielnych funkcji technicznych
w budownictwie.
Z rysunku 4 wynika, ze na 10 specjalnosci uprawnien budowlanych (architektoniczna,
konstrukcyjno-budowlana, 5 inzynieryjnych oraz 3 instalacyjne) aktualnie tylko w zakresie 4
specjalnosci (znajdujacych sie we wilasciwosci Polskiej Izby Inzynieréw Budownictwa)
przewidziano mozliwos¢ nadawania 17 specjalizacji techniczno-budowlanych
zroznicowanych w ich zakresie przedmiotowym.



Zgodnie z § 17 ww. rozporzadzenia w ramach wyr6znionych 4 specjalnos$ci uprawnien
budowlanych wyrdznia sie specjalizacje techniczno-budowlane:

a) do projektowania lub

b) do kierowania robotami budowlanymi.

Jak wynika z powyzszych przepisow, do nadawania specjalizacji techniczno-budowlanych
jest aktualnie uprawniona jedynie Polska Izba Inzynierow Budownictwa, poniewaz
specjalizacje techniczno-budowlane przewidziano jedynie w ramach specjalno$ci uprawnien
budowlanych nadawanych tylko przez te Izbe.

Specjalizacja techniczno-budowlana do projektowania

Specjalnosci techniczno-budowlane lub kierowania robotami budowlanymi

= geotechnika

- obiekty budowlane budownictwa ogolnego

- obiekty budowlane budownictwa przemyslowego
- budowle wysokosciowe

- budowle hydmotechniczne

- obiekty budowlane melioracji wodnych

- rusztowania i deskowania wielofunkeyjne

Konstrukeyjno-budowlana

Mostowa

Instalacyjna w zakresie sieci, instalacji i
urzgdzen cieplnych, wentyacyjnych,
gazowych, wodociggowych i
kanalizacyjnych

Instalacyjna w zakresie sieci, instalacji i
urzgdzen elektrycanych i
elektroenergetycznych

- drogowe obiekly inzynierskie
- kolejowe obiekty inzynierskie

- sieci, instalacje i urzgdzenia deplne i
wentylacyjne

- sieci, instalacie | urzadzenia gazowe

- sieci, instalacie | urzadzenia wodociggowe
I kanalizacyjne

- sieci, instalacje i urzadzenia elektryczne
i elektroenergetyczne pnw:.rSij 45 kY

- sieci, instalacie | urzadzenia elektryczne |
elektroenergetycane w elektrowniach

jadrowych

- trakcje elektrycme

Rys. 4. Specjalizacje techniczno-budowlane (do projektowania lub kierowania robotami
budowlanymi) nadawane w ramach specjalnosci uprawnien budowlanych przez Polska Izbe
InZynierow Budownictwa [wedlug zatacznika nr 4 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury 1
Rozwoju z dnia 11.09.2014 r. w sprawie samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie
(Dz. U.z2014r., poz. 1278)].

7.2. Wymagania Kkonieczne do spelnienia dla uzyskania specjalizacji techniczno-
budowlanej

Wymagania konieczne do spetnienia dla uzyskania specjalizacji techniczno-budowlanej
zawarto w rozdziale 5 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 11.09.2014 r.
w sprawie samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie.

Nadanie specjalizacji techniczno-budowlanej wymaga (§ 17) odbycia, po uzyskaniu
uprawnien budowlanych, 5-letniej praktyki we wlasciwej specjalnosci, w zakresie
specjalizacji:

a) przy sporzadzaniu projektow — w przypadku specjalizacji do projektowania,

lub

b) na budowie — w przypadku specjalizacji do kierowania robotami budowlanymi.

Warto wspomnie¢, ze w poprzednio obowigzujagcym rozporzadzeniu W Sprawie
samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie uzyskanie specjalizacji techniczno-
budowlanej byto uwarunkowane zdaniem egzaminu.



Do wniosku o nadanie specjalizacji techniczno-budowlanej nalezy dotaczy¢ (§ 18):

a) decyzj¢ o nadaniu uprawnien budowlanych;

b) o$wiadczenie potwierdzajace odbycie praktyki (5-letniej praktyki we wlasciwej
specjalno$ci, w zakresie specjalizacji) — zawierajace wyszczegOlnienie obiektow
budowlanych, przy ktorych projektowaniu lub budowie brata udzial osoba ubiegajaca si¢ o
nadanie specjalizacji techniczno-budowane;.

7.3. Tryb uzyskiwania specjalizacji techniczno-budowlanej

W aktualnych przepisach ww. rozporzadzenia nie przewiduje si¢ koniecznosci zdawania
egzaminu przez osob¢ ubiegajaca si¢ o nadanie specjalizacji techniczno-budowlanej, co
Swiadczy o tym, ze wlasciwa Okregowa Izba Inzynierow Budownictwa prowadzi
jednoetapowe postepowanie kwalifikacyjne i jezeli dokumenty przedstawione przy ww.
wniosku:

a) spelniaja wymagania do nadania specjalizacji techniczno-budowlanej w okreslonej
specjalnosci, wowczas whasciwa Okregowa IIB wyda wnioskodawcy decyzje 0 nadaniu
specjalizacji  techniczno-budowlanej w okreslonej specjalnosci uprawnien
budowlanych, lub

b) nie spelniaja wymagania do nadania specjalizacji techniczno-budowlanej w okreslone;j
specjalnosci, wowczas wiasciwa Okrggowa IIB wyda wnioskodawcy decyzje o odmowie
nadania specjalizacji techniczno-budowlanej w okreslonej specjalnosci uprawnien
budowlanych.

Tryb uzyskiwania specjalizacji techniczno-budowlanej zilustrowano na rysunku 5.

Osoba zainteresowana uzyskaniem
specjalizacji techniczno-budowlane] w
okreslonej specjalnosci uprawnien

budgwianych Do wniosku o nadanie specjalizadi techniczno-budowlanej nalezy dotaczyé:
l 1) odpis posiadanych uprawnien budowlanych;

2) oéwiadczenie potwierdzajgce odbycie 5 letnigj prakiyki zawodowej (po uzyskaniu

Whiosek o nadanie specjalizacii uprawnief budowlanych) we wiasciwej specjalnosci, w zakresie specijalizacji:

techniczno-budowlanej - przy sporzadzaniu projektow, w przypadku specjalizagi do projektowania, lub
- na budowie, w przypadku specjalizacji do kierowania robotami budowlanymi),
¢ zawierajgce wyszczegolnienie obiektow budowlanych, przy ktdrych projektowaniu lub
Okregowa Polska Izba Inzynieréw budowie brata udziat osoba ubiegajgca sie o nadanie specjalizadji.

Budownictwa

v

Postepowanie kwalifikacyjne w sprawie nadania specjalizacji techniczno-budowlanej

Czy osoba spetnia wymagania do uzyskania specjalizadii techniczno-budowlanej w okreslonej
specjalnosci?

Tak Nie
Decyzja o nadaniu specjalizaciji Decyzja o odmowie nadania specjalizacji
techniczno-budowl anej w okreslonej techniczno-budowlanej w okreslongj
specjalnosci uprawnien budowlanych specjalnosci uprawnien budowlanych

W

- Wpis, w drodze decyzji, do .Centralnego rejestru osob posiadajgcych uprawnienia budowlane® - prowadzonego
przez Gidwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego:

* Wpis na liste czionkow wiasciwe) izby samorzadu zawodowego, potwierdzony zaswiadczeniem wydanym przez te
izbe, z okre$lonym w nim terminem waZznosci.

Rys. 5. Tryb uzyskiwania specjalizacji techniczno-budowlane;j.



8. Opublikowanie Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej w sprawie zasad postegpowania z
zasobami budownictwa ochronnego Sprzyja staraniom o ustanowienie specjalizacji
techniczno-budowlanej w zakresie budowli ochronnych

Z rys. 4 wynika, ze w ramach specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej jest mozliwe
uzyskanie 7 nw. specjalizacji techniczno-budowlanych, ktore charakteryzuja sie
specyficznymi cechami, nalezg do nich specjalizacje:

e geotechniczna,
obiekty budowlane budownictwa ogolnego,
obiekty budownictwa przemystowego,
budowle wysokosciowe,
budowle hydrotechniczne,
obiekty budowlane melioracji wodnych oraz
rusztowania i deskowania wielofunkcyjne.

Proponuje si¢ poszerzenie ww. listy specjalizacji o specjalizacje dotyczaca
budowli ochronnych. Przemawia za tym specyfika budowli ochronnych i wymagana
specjalistyczna wiedza, ktéra jest niezbedna do wykonywania samodzielnych funkcji
technicznych, szczegolnie w zakresie projektowania oraz wykonywania rozwigzan
konstrukcyjno-budowlanych tych specyficznych obiektow budowlanych. Do projektowania i
wykonywania konstrukcji budowli ochronnych niezbedne jest posiadanie uprawnien
budowlanych projektowych i wykonawczych bez ograniczen w specjalnosci konstrukcyjno-
budowlanej. Pozadane byloby réwniez posiadanie przez takie osoby specjalistycznej wiedzy
w zakresie budowli ochronnych, potwierdzonej posiadaniem specjalizacji techniczno-
budowlanej w ramach specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej. Przy zdobywaniu specjalizacji
w zakresie budowli ochronnych proponuje si¢ zachowanie procedury postepowania
obowigzujacej przy uzyskiwaniu innych specjalizacji w ramach uprawien w specjalnosci
konstrukcyjno-budowlane;.

Bardzo przydatne do realizacji samodzielnych funkcji technicznych w zakresie
budowali ochronnych s3 nowe definicje 1 ustalenia techniczne w zakresie budowli
ochronnych, ktore zamieszczono w zatgczniku do Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej z dnia
4.12.2018 r. w sprawie zasad postgpowania z zasobami budownictwa ochronnego,
zawierajacym:

1) Definicj¢ budowli ochronnej:

., Przez budowlg ochronng nalezy rozumieé¢ pomieszczenie lub zespol pomieszczen

przeznaczonych do ochrony osob, urzgdzen, zapasow materiatowych lub innych dobr

materialnych przed skutkami dziatan zbrojnych, ekstremalnych zjawisk pogodowych,
katastrof ekologicznych, przemystowych lub innych zagrozen”.

2) Podzial budowli ochronnych na schrony i ukrycia:

e schron — jest budowla ochronng o obudowie konstrukcyjnie zamknietej, hermetycznej,
zapewniajacej ochrone¢ osOb, urzadzen, zapaséw materiatowych lub innych débr
materialnych przed zatozonymi czynnikami razenia oddziatujagcymi ze wszystkich stron;

e ukrycie — jest budowlg ochronng niehermetyczna, wyposazona w najprostsze instalacje,
zapewniajagcg ochron¢ osob, urzadzen, zapasOw materiatlowych lub innych dobr
materialnych przed zalozonymi czynnikami razenia oddzialujagcymi z okreslonych stron.

3) Podzial budowli ochronnych (schronéw i ukry¢) na kategorie dla poszczegdlnych

odpornosci.

Projektant budowli ochronnej znajdzie w ww. ustaleniach technicznych doktadne
wskazdwki, w jaki sposob oblicza¢ obcigzenia spowodowane gruzem w przypadku zawalenia



si¢ czesci naziemnej budynku, czy jak zapewni¢ zatozony stopien ostabienia promieniowania
przenikliwego projektujac przegrody konstrukcyjne oraz strefe wejsciows.

Jak wynika, z zakresu przedmiotowych wytycznych, okreslono w nich zaréwno ogdlne
wymagania techniczne i funkcjonalne budowli ochronnych, jak i szczegétowe wymagania w
zakresie odpornos$ci, typoszereg drzwi ochronno-hermetycznych, wymagania w zakresie
wentylacji, ochrony przeciwpozarowej, zaopatrzenia w wode 1 odprowadzania Sciekow,
zaopatrzenia w energi¢ elektryczng, ogrzewania, i inne. Uwzgledniono takze sposoby
ochrony infrastruktury krytycznej przed nowego rodzaju zagrozeniami dla instalacji i
urzadzen (impuls elektromagnetyczny) oraz zasady uwzgledniania przyspieszen wywotanych
zjawiskiem wstrzgsu w schronach. Poszczegdlne zagadnienia pogrupowano w odpowiednich
rozdzialach, aby utatwi¢ korzystanie z dokumentu.

8. Podsumowanie

1. Projektowanie budowli ochronnych wymaga posiadania uprawnien budowlanych do
projektowania bez ograniczen w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej.

2. Wykonywanie budowli ochronnych wymaga posiadania uprawnien budowlanych do
wykonywania bez ograniczen w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej.

3. Specyfika budowli ochronnych przemawia za potrzebg ustanowienia specjalizacji
techniczno-budowlanej w zakresie budowli ochronnych - w ramach uprawnien
budowlanych w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej.

4. Specjalizacja techniczno-budowlana w zakresie budowli ochronnych (w ramach
uprawnien budowlanych w specjalno$ci konstrukcyjno-budowlanej) powinna obejmowaé
projektowanie budowli ochronnych lub wykonywanie budowli ochronnych.
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